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Ref.: EDITAL CONCORRENCIA COM REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA
001/2024 - PROCESSO: DER-PRC-2024/01335

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

I - DO RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo ao Edital encaminhado pela empresa
MADRONA SOCIEDADE DE ADVOGADOQS, com fundamento nos itens 12.1 e 12.3 do
Edital de licitagdo da CONCORRENCIA COM REGIME DE CONTRATAGAO INTEGRADA N2
001/2024 - PROCESSO: DER-PRC-2024/01335, consoante o artigo 164 da Lei Federal n®
14.133/2021.

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Verifica-se a tempestividade da presente impugnacao, recebido na datade
01 de julho do presente ano considerando o que dispo™e o subitem 12.1 da cldusula 12
do edital de licitagdo, consoante o art. 164, Paragrafo Gnico, da Lei de Licitacdes n®
14.133/2021 e no item 11 do edital:

Edital

12.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital ou pedir

esclarecimentos acerca de irregularidades na aplicaga™o da Lei n2 14.133,

de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data

da abertura do certame.

Lei Federal n2 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame.



F GOVERNQ SECRETARIA DE ESTADO

DA INFRAESTRUTURA E
DA PARA'BA DOS RECURSOS HIDRICOS

II - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

A impugnante MADRONA SOCIEDADE DE ADVOGADOS apresent

impugnacdo ao Edital pelas razdes abaixo descritas.

Os itens 1.3 e 1.5 do Edital preveem que as propostas apresentadas pelos
licitantes serdo julgadas pelo critério de menor preco, com o preco maximo de RS
578.765.687,67 (quinhentos e setenta e oito milhGes, setecentos e sessenta e cinco mil,
seiscentos e oitenta e sete reais e sessenta e sete centavos). A data programada para a
entrega e abertura dos envelopes é 05/07/2024, na sede da Comissdo Especial de

Contratagdo (CEC), nos termos do item 1.6 do Edital.
A impugnante identificou supostas irregularidades que, na opinido da
impugnante, caso mantidas, poderdo resultar na anulagdo da licitacdo, a seu ver

comprometendo a legalidade, competitividade e igualdade entre os potenciais licitantes.

Em resumo, a tabela abaixo apresenta os pontos impugnados:

item 1.1 do Edital Auséncia de justificativa adequada para o regime de contratagdo integrada

Item 1.3 do Edital Critério inadequado de juigamento pelo menor prego

Anexo VIl (Anteprojeto

) Falta de informagdes geotecnicas relevantes para a compreensao do objeto
de Engenharia)

Anexo VIl {Anteprojeto
de Engenharia) e Anexo | Auséncia de E!A/RIMA e de estudos ambientais detathados
X {(Matrz de Riscos)

Anexo Vil (Anteprojeto

: Alterag3o de escopo do projeto
de Engenharia)

Item 1.5 do Edital Da reoneragao da folha de pagamento

Resposta ao o o e
. - impossibilidade de limitagao dos custos unitarios
questionamento n? 26

Item 4.2.1.4 do Edital Irregularidades nas exigéncias dos atestados para a habiltagdo técnica

Clausula 10.2 da Minuta

Necessidade de revisdo da clausula de alocagao de riscos
do Contrato

E ao final, requer:
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(i) A presente impugnagdo seja conhecida e provida, para que s

retificadas as irregularidades acima identificadas, com a devida republicagdo do Edita

(ii) A designagdo de nova data para a entrega e abertura dos envelopes, em linha
com o item 12.5 do Edital e com o art. 55, § 12 da Lei n2 14.133/21, sendo certo que a
designa¢do de nova data para o certame devera considerar a devolugdo, no minimo,

de todo o prazo originalmente concedido para apresentacdo de propostas no Edital.

Il - DO MERITO

Inicialmente, importante esclarecer que as exigéncias dispostas no edital
da CONCORRENCIA COM REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA - N2 001/2024,
foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, ndo carecendo de revisdo

como restara demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

ll.1 - DA SUPOSTA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA ADEQUADA PARA O REGIME DE
CONTRATACAO INTEGRADA

Aduz a impugnante que a justificativa elaborada pelo érgao técnico no
Documento Atos Preparatério — Parte 01 ndo se mostra suficiente para fundamentar a
adogado do Regime de Contratacdo Integrada na presente licitacdo. Para fundamentar sua
linha argumentativa traz 4 baila os acérddos 1510/2013, 1169/2022 e 2725/2016, todos
do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Todavia, conforme se demonstrara a seguir, o impugnante induz ao erro
quando traz os argumentos do Regime de Contratagdo Integrada regido pela Lei
12.462/2011 e ndo o Regime de contratagdo Integrada trazido pela Lei 14.133/21. Isso
porqué, com o advento da Nova Lei de LicitagGes, a Lei do RDC (12.462/2011) perdeu sua

vigéncia.

E cedigo que a Lei do RDC serviu de base para a Nova Lei de Licitages e

Contratos (Lei n2 14.133/2021), especialmente quando introduz nas licitagdes esse novo
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regime de contratac¢do integrada, que se presta a execugdo de obras publicas. Como

depreende da andlise da matéria, constata-se que a Lei revogada exigia a elaboragdo de
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justificativas especificas para ado¢do do regime. Conforme dispunha o Art. 9, vejamos:

transcrito:

Art. 92 Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia, no dmbito do
RDC, podera ser utilizada a contratagao integrada, desde que técnica e

economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma

das seguintes condicdes:

I - inovagdo tecnoldgica ou técnica;
Il - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou
Il - possibilidade de execu¢do com tecnologias de dominio restrito no

mercado.

Nessa linha, alega o impugnante em evidente alusdo ao artigo acima

“Com efeito, o TCU entende que é irregular a_ado¢do da contratacdo
integrada sem a_efetiva demonstracdo das vantagens técnicas e
econdmicas auferidas pela sua utilizagdo, comparativamente com os
outros regimes de execucdo previstos, conforme entendimento

consolidado no Acérddo 1169/2022-Plendrio:”

A Lei 14.133/2021, por sua vez, no entanto, ao tratar do Regime de Contratagdo

Integrada dispbe que:

Art. 22. § 32 Quando a contratacdo se referir a obras e servigos de
grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagdo integrada e

semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de

alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado.
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Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia
admitidos os seguintes regimes:

o

V - contratacdo integrada;

(-.)

§ 12 F vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto

executivo, ressalvada a hipétese prevista no § 32 do art. 18 desta Lei.

§ 22 A Administracdo é dispensada da elaboracdo de projeto basico nos

casos de contratacdo integrada, hipétese em que devera ser elaborado
anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do 6rgao
competente, observados os requisitos estabelecidos no inciso XXV do

art. 62 desta Lei.

§ 32 Na contratacdo integrada, apos a elaboracdo do projeto bésico pelo

contratado, o conjunto de desenhos, especificacdes, memoriais e

cronograma fisico-financeiro_devera ser submetido a aprovacdo da

Administracdo, que avaliara sua adequacdo em relacdo aos parametros

definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas

alteracdes que reduzam a qualidade ou a vida (til do empreendimento

e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos

associados ao projeto basico.

§ 42 Nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital e
o contrato, sempre que for o caso, deverdo prever as providéncias
necessdrias para a efetivacdo de desapropriagdo autorizada pelo poder
publico, bem como:

| - o responsdvel por cada fase do procedimento expropriatério;

Il - a responsabilidade pelo pagamento das indenizagdes devidas;

Il - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagdo pelos bens
expropriados, inclusive de custos correlatos;

IV - a distribui¢do objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela

diferenca entre o custo da desapropriacdo e a estimativa de valor e pelos
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eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso na disponibili
dos bens expropriados;

V - em nome de quem deverd ser promovido o registro de imissdo
provisoria na posse e o registro de propriedade dos bens a serem
desapropriados.

§ 52 Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia autorizacdo da
Administragdo, o projeto basico podera ser alterado, desde que
demonstrada a superioridade das inova¢des propostas pelo contratado
em termos de reducgdo de custos, de aumento da qualidade, de reducdo
do prazo de execugdo ou de facilidade de manutengdo ou operagdo,
assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos
associados a alteracdo do projeto basico.

§ 62 A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e da aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores.

§ 72 (VETADO).

§ 82 (VETADO).

§ 92 Os regimes de execucgdo a que se referem os incisos II, lll, IV, V e VI
do caput deste artigo serdo licitados por prego global e adotardo
sistematica de medicdo e pagamento associada a execucdo de etapas do
cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado, vedada a adogdo de sistematica de remuneragdo orientada
por precos unitarios ou referenciada pela execugdo de quantidades de

itens unitarios.

Como se depreende da Lei Vigente, o ja revogado art. 9 da Lei do RDC ndo
foi incorporado pela nova legislagdo, ndo se aplicando a presente licitagdo que teve seu
edital publicado sob a égide da Lei 14.133/21. Bem como todos os acérddo juntados se

referem a Lei do RDC e ndo se aplicam ao presente caso.

Tanto é assim, que o manual de LICITACOES E CONTRATOS, Orientactes
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e Jurisprudéncia do TCU, 52 Edigdo, Brasilia, 2023, prevé que nesse regime de execuc

o edital devera conter o anteprojeto, que é uma peca técnica com todos os subsidios

necessarios a elaborac¢do do projeto bdsico. A presente licitagdo cumpre tal exigéncia,

tendo em vista que possui o anteprojeto — ANEXO VIII DO EDITAL.

Em outras palavras, o regime de contratagdo integrada permite que uma
licitagdo de obra de engenharia seja langada sem que seu projeto basico esteja

elaborado, deixando-o a cargo do contratado.

Em que pese as alegacdes do impugnante de que a transferéncia da
elaboracdo de tais projetos para a contratada representa também a transferéncia para a
contratada da responsabilidade integral pelos riscos associados ao projeto, a Lei 14.133,
em seu art. 22. § 32, exige nesse regime a elaboracdo de uma matriz de alocacdo de
riscos, documento no qual todos os possiveis riscos sdo distribuidos conforme
responsabilidade pela sua mitigacdo. Documento este elaborado pelo érgdo técnico e

constante no edital como Anexo 10.

Importante salientar, ainda, que a opg¢do pelo regime de
contratagdo/execucdo integrada ocorreu por forca da necessidade de ampliar a
competitividade entre os licitantes, assegurar o tratamento isonémico, buscar maior
simplificagdo, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos procedimentos para dispéndio
de recursos publicos e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, visto que a experiéncia da adogdo da contratacdo integrada no RDC é vista como

positiva por todos os analistas.

Portanto, a ado¢do da opgdo no presente caso, conforme fundamentado
no documento Atos preparatério tem como objetivo a redugdo dos problemas
decorrentes das falhas nos projetos basicos e executivos, transferindo a responsabilidade
por alguns riscos inerentes para a contratada, trazendo vantagens, como: absor¢do de
metodologias diferenciadas ou tecnologias; atragdo de expertise indisponivel no érgao

contratante; maior integragdo entre projeto e execugdo da obra; concentragdo de
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responsabilidade em um Unico contratado e maior previsibilidade do orgamento da ob
O regime flexivel da contratagdo integrada permite configuragbes contratuais que
melhor se adaptam a todas as contingéncias vivenciadas em grande parte das obras e
servigos de engenharia, mitigando os riscos da relagdo agente-principal, em que falhas
no projeto basico induzem o contratado (agente) a comportamentos que o desviam do
objetivo maior definido pela Administragdo Publica (principal), que é a conclusdo do

empreendimento.

Diante de diversas alternativas de solugdes possiveis, impor ao
contratado as obrigagdes de meio, em que é disciplinado o caminho para se alcangar o
resultado, poderia frustrar o cariter competitivo do certame, uma vez que apenas
aquelas empresas detentoras da metodologia selecionada poderiam participar do
processo licitatorio e, ainda que as demais empresas se habilitem para tal, ndo teriam

condiges de competir em igualdade decondiges.

Ademais, o Guia de Gerenciamento de Riscos de Obras Rodovidrias do
DNIT apresenta resultados obtidos pela Federal HighwayAdministration - FHWA com a
utilizagdo do design- build (contratacdo integrada), em que sdo observadas redugdes
tanto de prazo para a conclusdo dasobras (14%) quanto de custo dos projetos (3%) sem

apresentar ganhos significativos a qualidade do objeto contratado.

Ainda sobre experiéncias internacionais com o uso da CONTRATACAQO
INTEGRADA, o renomado Doutor Engenheiro, Doutor HonorisCausa, Fritz Leonhardt, em

sua obra “Construgdes de Concreto, v. 6: Principio Basico da Construcdo de Pontes de

Concreto, Editora Interciéncia Ltda., paginas 21/22, vem corroborar, entendendo que a
contratacdo integrada estimula o autor do projeto a executar um trabalho do melhor

modo possivel,sendo gue, nos paises em que este tipo de modalidade estd ou foi
impedida, a técnica da construcdo de pontes ficou, em parte, bastante atras

dodesenvolvimento alcancado pelos paises que utilizam o design-build (contratacdo
integrada).
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Conclui-se que o impugnante tenta aplicar uma lei revogada ao prese
caso, trazendo a luz entendimentos cabiveis ao RDC e ndo absorvidos pela Nova Lei de

Licitagdo, estando o edital em total consonancia com o regime juridico vigente.

111.2 - DO CRITERIO SUPOSTAMENTE INADEQUADO DE JULGAMENTO PELO MENOR
PRECO

Nesse topico, a impugnante aduz que a contratagdo integrada transfere
para a contratada a responsabilidade pela elabora¢do dos projetos basico e executivo de
engenharia, além da realizacdo das obras em si e esse fato deve ser considerado para a
definicdo do melhor critério de julgamento. Alega que o interesse publico aponta para o
sentido oposto do que o constante do Edital de Licitagdo. Aduzindo que, supostamente, ha
todos os incentivos deletérios para que a empresa vencedora desta licitagdo apresente
proposta inexequivel e, posteriormente, com contrato em maos, busque renegocia-lo ou
adita-lo, resultando em contrato mais oneroso e potencialmente de menor qualidade do

que o originalmente se pretendia.

Defende a impugnante que na presente licitagdo deveria ser utilizado o
critério de julgamento de técnica e prego e nao menor prego, sob o argumento de que ao
considerar a técnica, a Administragdo Publica pode assegurar que a contratada tem a
expertise, 0s recursos e a experiéncia necessarias para entregar resultados satisfatorios e
inovadores, inerentes ao regime de contratagao integrada. O critério de julgamento que
combina técnica e prego, na 6tica do impugnante, seria o ideal para contratagdes como
esta, posto que permite avaliar ndo apenas o valor financeiro da proposta, mas também a
capacidade técnica da contratada para executar o projeto de forma eficiente e com alta

qualidade, por meio de metodologias adequadas e inovadoras.

Novamente a impugnante tenta induzir a erro ao concluir que a adogdo do
critério de julgamento de menor prego inviabiliza a andlise técnica e impde a escolha do
preco mais barato. Linha de argumentagdo que ndo condiz com a realidade dos fatos.
Margal Justen Filho e Carlos Pinto Coelho Motta defendem que, na licitacdo de menor

prego, ndo necessariamente deve vencer o prego mais barato. Deve ser escolhido o melhor
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prego para a administra¢do, ai entendido prego consentaneo com o praticado no mer

assegurando-se a prestagdo do servigo ou a entrega do bem, a contento.

Dito isto, a adogdo do critério de julgamento pelo menor prego na presente
contratacdo pode ser justificada com base nos principios da economicidade, transparéncia,
ampliagdo da concorréncia, facilidade de comparagdo, atendimento ao interesse publico e
previsdo legal. Esses fundamentos asseguram a legitimidade e a adequacdo desse critério
para a selecdo da melhor proposta em uma licitagdo publica. Bem como, o edital e
documentos técnicos da licitagdo em andlise traz parametros de julgamentos que incluem
disposicées no sentido de que se a contratada ndo obedecer as suas especificagdes

técnicas, a mesma devera ser DESCLASSIFICADA. Assim vejamos o que dispde o edital:

7. DA FASE DE JULGAMENTO
7.1. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7 1.1. contiver vicios insanaveis;

7.1.2. ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas neste Edital e

Seus anexos;

7.1.3. apresentar precos inexequiveis;
7.1.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;

7.1.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias

deste Edital ou seus anexos,

desde que insanavel.

O presente processo licitatério, ao contrario do que aduz a impugnante,
tem parametros bem definidos de especificagdes técnicas minimas necessarias a execugdo
do objeto. Como se depreende, apesar de intitular a licitagdo como do tipo “menor prego

I"

global”, o edital exige das empresas licitantes a apresentac¢do de dois envelopes, bem como

previu acervo técnico profissional e operacional. Vejamos:

4.2.1.4f. As caracteristicas semelhantes para comprovacdo da
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capacidade TECNICO OPERACIONAL da licitante, na forma do art. 6

Il da Lei Federal n2 14.133/2021, do objeto licitado sdo:
i. A Licitante devera comprovar ter elaborado, a qualquer tempo, pelo
menos 1 (um) Projeto Basico ou Executivo de Obra de Arte Especial
(OAE), com no minimo 1.000,0 metros de extensdo e com drea de
tabuleiro de no minimo 22.000,00 m?. Ainda serd necessdria a
comprovac¢do de elaboracdo de projeto de OAE com no minimo um
trecho em balanc¢o sucessivo. Sera aceito projeto de OEA em qualquer
sistema estrutural, exceto madeira.

ii. A Licitante devera comprovar ter executado, a qualquer tempo, pelo
menos 1 (uma) obra de pavimentagao asfalticaem CBUQ, com no minimo
10 km de extensado.

iii. A Licitante devera comprovar ter executado, a qualquer tempo, pelo
menos 1 (uma) Obra de Arte Especial (OAE), com no minimo 1.000,0
metros de extensao e com drea de tabuleiro de no minimo 22.000,00 m?,
Ainda sera necessaria a comprovagao de executado OAE com no minimo
um trecho em balango sucessivo. Sera aceita a execugdo de OEA em
gualquer sistema estrutural, exceto madeira.

iv. A Licitante devera comprovar ter executado, a qualquer tempo, pelo
menos 1 (uma) OAE com fundacdo em meio aquatico, com no minimo 20
apoios.

v. A Licitante deverd comprovar ter executado o fornecimento e
aplicagdo de ago em OAE na quantidade minima de 5.500.000,00 kg.

vi. A Licitante deverd comprovar ter executado em OAE concreto
estrutural com resisténcia minima de 30 Mpa na quantidade minima de
35.000,00 m?.

4.2.1.4.h. A Licitante devera apresentar certid3o de capacidade TECNICO-
PROFISSIONAL dos

profissionais indicados COMPATIVEIS COM O OBJETO DA LICITACAO.
4.2.1.4.h.1. Como Responsdvel Técnico/Coordenador pelo respectivo

servigo, conforme segue:
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Tabela 1 - CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

Quantidade SERVICOS A SEREM COMPROVADOS /PROJETO

Profissional com Atestado/certiddo de Coordenador/ Responsavel
Técnico pela elaboragdo de Projeto Bdsico ou Executivo de Obras

de Arte Especiais similares as obras do objeto licitado.
Engenheiro Geotécnico ou Gedlogo com experiéncia comprovada
1 em investigagdo geotécnica em ambiente aquatico.

4.2.1.4.h.2. Como equipe técnica pelo respectivo servigo, conforme

segue:

Tabela 2 - CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

Quantidade SERVICOS A SEREM COMPROVADOS /OBRA
1 Profissional com Atestado/certiddo de Responsavel Técnico ou
preposto de Execugdo de Obra de pavimentacdo asfltica em
cBuQ.
1 Profissional com Atestado/certiddo de Responsavel Técnico ou

preposto de Execucao de Obras de Arte Especiais similares a obra
do objeto licitado.

1 Profissional com Atestado/certiddo de Responsavel Técnico ou
preposto de Execucdo de Obras de fundagdo de OAE, similares a
obra do objeto licitado.

A solicitagdo de atestados técnicos, para fins de qualificagdo, contemplou

a_exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior na execucdo de servicos

considerados como parcelas relevantes, conforme o porte do empreendimento, uma vez

que a vencedora da licitacdo teria que gerir a sua execucdo, através da elaboracdo de

projetos e execucdo de obras. Considera que essas exigéncias eram compativeis com o

objeto, haja vista tratar-se de execugdo de obras em ambiente urbano e com muitos

servigos executados em vias em plena operagao.
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Portanto, a adogdo do critério de julgamento de menor preco

também, promover a ampliacdo da competitividade, posto que possibilitou a exigén
de comprovagdo de experiéncia atrelada as atividades efetivamente previstas para
execugdo do objeto.

Nesse sentido:

Acoérddo 904/2006TCU-Plendrio - Na licitacdo do tipo menor preco deve

ser escolhido o melhor preco para a administracdo, ai entendido preco
consentdneo com o praticado no mercado, assegurada a prestacdo do

servico ou a entrega do bem, a contento, ndo havendo impedimento a
que se determine requisitos de qualidade técnica minima. A descrigdo

do objeto deve ser clara e deve descrever os requisitos técnicos

necessarios a satisfacdo do interesse da administragdo.

Margal Justen Filho e Carlos Pinto Coelho Motta defendem que, na
licitagdo de menor prego, ndo necessariamente deve vencer o pre¢o mais

barato. Deve ser escolhido o melhor preco para a administracdo, ai

entendido preco consentdneo com o praticado no mercado,
assegurando-se _a prestacdo do servico ou a entrega do bem, a

contento.

Carlos Pinto Coelho Motta, em sua obra Eficacia nas LicitacGes e
Contratos, Del Rey, 102 edicdo, pag. 399, registra:

“O tipo de licitacdo abordado no art. 45, § 1°, |, da Lei 8.666/93, ndo deve
ser entendido como opg¢do pelo preco meramente mais barato. O

‘menor’ preco sera o ‘melhor’, desde que o edital cuide de explicar

corretamente os critérios e especificacdes.

A licitagdo de menor prego, por conseguinte, ndo implica a aceitacdo

mecanica de um valor apresentado como pre¢o nominalmente mais barato: o preco
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deve ser exeqivel com vantagem para a Administragdo, alids como recomendava
mais de trés séculos, as proprias Ordenacdes Filipinas, que condicionavam a escolha

quem houver de fazer melhor por menos pregos’.”

Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 112 edigdo, pags. 435/436, salienta:

“O prego representa o fator de maior relevancia, em principio, para
sele¢do de qualquer proposta. A licitagdo sempre visa obter a melhor
proposta pelo menor custo possivel. (...)

(...)

Quando institui licitagdo de menor prego, a Administracdo selecionara
como vencedora a proposta de melhor preco. Na lei anterior,
estabelecia-se uma presungdo relativa, no sentido de que a oferta de
menor pre¢o seria a mais vantajosa para a Administracao Publica. A
supressdo da regra expressa ndo elimina a presuncao. (...)

(i)

(...) Menor prego ndo envolve apenas uma consideragdo a valores
absolutos. O melhor prego configura-se em funcdo da avaliagdo dos
valores globais que a Administra¢cdo desembolsara para fruigdo do objeto
licitado. Ndo ha defeito em se examinar questdes técnicas para definir o
melhor prego. Assim, o exame do rendimento e a apuracdo das
qualidades propostas, enquanto meio de definir o melhor prego, ndo
desnaturam a licitagdo. Trata-se de apurar o menor prego real - aquele

que acarretara o menor desembolso (custo) para a Administragao.

fos)®

A Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 73, de 30 de setembro de 2022 -
Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto,
na forma eletronica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no dmbito da

Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Art. 92 O critério de julgamento por menor preco ou maior desco

considerara o menor_dispéndio para a Administracdo, atendidos os

parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo.

A adogdo do critério de julgamento de menor prego, pelos agumentos acima
descritos, atende a legislagdo vigente e se adequa perfeitamente ao presente processo
licitatorio, restando demonstrado que ndo havera comparacdo de propostas unicamente
pelo prego ofertado, mas sim do prego cumulado com os documentos apresentados, que

incluem os documentos técnicos.

lI.3 — DA SUPOSTA FALTA DE INFORMACOES GEOTECNICAS RELEVANTES PARA A
COMPREENSAO DO OBJETO

Em relagdo a impugnacdao apresentada ao edital, que questiona a
insuficiéncia das informagdes geotécnicas no Anexo VIII - Anteprojeto de Engenharia, é
forcoso esclarecer que o anteprojeto constante no edital é integral e adequado para a
compreensdo plena da obra, abrangendo os aspectos geométricos e estruturais
necessarios. Todos os estudos pertinentes encontram-se disponibilizados no site

eletrénico do edital para acesso publico e analise detalhada.

E, como se ndo bastasse, o escopo das sondagens geotécnicas foi
realizado conforme método de amostragem, seguindo as melhores praticas do setor.
Além disso, compete a equipe responsavel a elaboragdo do projeto basico e executivo
em um nivel de detalhamento que assegura a solidez, seguranca e durabilidade da obra,

conforme estabelecido nas normas vigentes.

Portanto, ndo ha qualquer omissdo ou novidade que comprometa a
qualidade e a exatiddo do projeto, motivo pelo qual, baseados nestes fundamentos,
revela-se insubsistente a alegacdo, ora formulada, ratificando-se a adequacdo e a

suficiéncia das informagdes geotécnicas apresentadas no edital.
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11l.4 — SUPOSTA AUSENCIA DE EIA/RIMA E ESTUDOS AMBIENTAIS DETALHADOS

A impugnante sustenta que a suposta auséncia de informacdes ambientais
detalhadas, impacta negativamente na compreensdo do objeto licitado, na elaborag3o dos
projetos de engenharia, comprometendo a elaboragdo de propostas precisas e adequadas.

No entanto, essa alegac¢do carece de fundamento pelas seguintes razdes:

e Responsabilidade da Administracdo Publica:

o Conforme exposto no item 11 do Estudo Técnico Preliminar (Anexo ) e
na Matriz de Riscos (Anexo X), a responsabilidade pelo licenciamento
ambiental e pela contratacdo de empresa para implementagdo das
condicionantes e medidas mitigadoras de impactos ambientais cabe a
Administragdo Publica. Isso estd em conformidade com o artigo 115, §
42, da Lei n? 14.133/2021. Portanto, a Administragdo assegura que as
condicionantes ambientais serdo devidamente tratadas, mitigando

qualquer impacto na elaboragdo das propostas.

e Disponibilizacdo de Relatério Ambiental Simplificado:
o Foi disponibilizado um relatério ambiental simplificado, contendo
informacgdes essenciais e suficientes para a elaboracdo das propostas.
Este relatorio inclui:
= |dentificagdo e caracterizagdo do empreendimento;
= Delimitagdo das areas de influéncia;
= Diagndstico socioambiental;
= |Informacgdes sobre o meio bidtico, fauna e meio socioeconémico;
= |dentificagdo e avaliagdo de impactos ambientais;
= Programas de controle, mitigagdo e monitoramento ambiental;

®=  Progndstico ambiental.

Como se pode perceber, essas informagdes sdo adequadas para que as

licitantes compreendam o objeto licitado e elaborem propostas consistentes e precisas.
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Dito isto, conclui-se que os argumentos apresentados pela impugna
sdo infundados. A Administragdo Publica cumpriu sua responsabilidade ao disponibilizar
informagdes ambientais adequadas e ao assumir o licenciamento ambiental. O relatério
ambiental simplificado fornecido oferece informagdes suficientes para a compreensao
do objeto licitado e para a elaboragdo das propostas. Assim, as alega¢des da impugnante

ndo procedem e devem ser rejeitadas.

1.5 — DA SUPOSTA ALTERAGAO DO ESCOPO DO PROJETO

A impugnante alega que ha uma discrepancia nos comprimentos da
ponte mencionados no anteprojeto de engenharia, no memorial descritivo e na planilha
de quantidades do Edital (Anexo VIl e 1ll), em comparagdo com o projeto geométrico do
Edital, cuja diferenga impacta a elaboragdo das propostas e o planejamento da execugao

da obra.

Afirma, em seguida, que o projeto estrutural, o memorial descritivo e a
planilha de quantidades referem-se a uma ponte de 1.980 metros, enquanto o projeto

geométrico prevé um comprimento de 2.200 metros.

Ocorre, todavia, que, conforme apontado pela prépria impugnante, a
Administragdo Publica ja havia orientado os licitantes, em respostas a questionamentos
anteriores, a considerarem o comprimento de 2.200 metros, comprimento este

devidamente contemplado na elaboragdo do orgamento sintético estimativo.

Nesse contexto, é imperioso assinalar que o projeto estrutural (ou calculo
estrutural) € um complemento do projeto arquitetdnico e visa assegurar a estabilidade,
resisténcia e durabilidade da estrutura. Ele detalha o processo e os protocolos de

execucao de elementos como lajes, vigas, pilares e fundagdes.
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O projeto geométrico, por sua vez, é essencial para o desenvolvi
de uma obra segura e eficiente, definindo a capacidade da via, o tragado, os volumes
movimentagdo de terra e as dreas de servicos a serem realizados. Em projetos de
pontes, o projeto geométrico estabelece o alinhamento, perfil longitudinal e secdes

transversais da estrutura.

Pois bem. Conforme assinalado, os licitantes sdo obrigados a manter na
integra o projeto geométrico e estdo livres para apresentarem inovagdes tecnologicas
de modelagem estrutural, desde que se atinja o objeto da licitacdo e observados os
parametros previamente estabelecidos no edital. De igual modo, o orgamento sintético
constante no edital foi elaborado conforme definido no projeto geométrico, sendo,

portanto, suficiente para a execugdo da obra.

Dito de outro modo, o orgcamento sintético estimativo considerou a
execuc¢do plena da obra com o comprimento de 2.200 metros, assegurando que 0s
custos previstos sejam adequados para a extensdo correta da licitacdo, mitigando

quaisquer impactos financeiros decorrentes da discrepancia inicial.

A luz das evidéncias, é forgoso concluir que, as supostas discrepancias
entre projetos, ndo tem o conddo de macular a elaboragdo das propostas, afinal o
comprimento de 2.200 metros deve ser considerado correto para fins de elaboracgio do

orgamento referencial.

Ademais, dada a orientagdo clara da Administracdo Publica e a inclusdo
da extensdo correta no orgamento estimativo, os licitantes tém informacgdes suficientes
para elaborar propostas precisas e coerentes com o escopo real da obra.

Com efeito, a impugnante, devidamente ciente do esclarecimento
fornecido anteriormente pela Administragdo Publica, ndo pode agora pleitear a
alteragdo do prazo de apresentagdo das propostas. Segundo o principio juridico de que
“ninguém pode valer-se da prépria torpeza", ndo é admissivel que a impugnante busque

beneficio de uma situagdo ja esclarecida.
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Diante do exposto, a impugnagdo apresentada quanto a su
discrepancia nos comprimentos da ponte entre o projeto estrutural e o proj
geométrico é tecnicamente irrelevante, posto que, considerando o comprimento
mencionado no projeto geométrico e adequadamente contemplado no orcamento
estimativo, acompanhado dos esclarecimentos devidos, ndo ha justificativa para

alteragdo do prazo de apresentagdo das propostas.

111.6 - DA REONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS

Aduz o impugnante que o Edital considerou a formagdo de precos a
realidade da desoneragdo da folha de pagamentos dos colaboradores em relagdo aos
encargos sociais, regime esse que nao esta mais em vigor desde a recente decisdo
proferida pelo STF na 76339. Assim, no preco referencial da proposta, que é de RS
578.765.687,67 (quinhentos e setenta e oito milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil,
seiscentos e oitenta e sete reais e sessenta e sete centavos), a premissa é de encargos

sociais desonerados para mao de obra.

Aduz ainda que apos a publicacdo do Edital, a desoneracdo da folha de
pagamento foi suspensa pelo STF por meio de decisdo cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7633. Isso significaria, suspostamente, que os licitantes nio
podem considerar em suas propostas a vigéncia do regime de desoneragdo da folha de
pagamentos, e deveriam, desta forma, apresentar propostas considerando os encargos

onerados, e alterando parte das rubricas dos encargos sociais e a composi¢do do BDI.

Em que pese os argumentos apresentados, a impugnante desconhece o
fato de que a decisdo de suspensdo da desoneracdo da folha de pagamento também foi
suspensa, permanecendo na data da apresentacdo da proposta a vigéncia da
desoneragdo da folha. Portanto, sem pertinéncia o argumento sucitado na impugnacdo,
visto a decisdo superveniente de suspensao da suspensao concedida pelo Ministro Zanin,
que voltou atras em seu posicionamento, conforme se verifica nos portais de noticias e

publicagdes do préprio STF:
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O ministro Cristiano Zanin, do Supremo Tribunal Federal, suspendeu nesta
sexta-feira (17) a decisdo assinada por ele mesmo que derrubava a
desoneracdo da folha de pagamentos para diverscs setores da economia. A
ats R I Bice @ decisdc de Zanin vale por 60 dias e veio apds manifestagio oficial do Senade,
2024 também nesta sexta, a favor do pedido da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
para que o STF suspendesse a acdo que questiona a prorrogacio da

Saiba mais

Egips(l};tlﬁr?ais desoneracdo para as empresas até 2027. O pedido de suspensao faz parte do
acorde firmado entre Executivo e Legislative para manter a desoneracdo em

I 2024, tanto para empresas quanto para prefeituras.

A manifestagdo do Senado havia sido determinada pelo relator da agdo,

ministro Cristiano Zanin, ap6s pedido de suspensdo feito pela AGU na quarta-
feira (15). A suspensdo da agdo por 60 dias € necessaria para evitar gue os municipios e os setores
produtivos voltem a pagar 20% de impostos sobre a folha salarial, o que aconteceria na sequnda-feira
(20). Com uma decisdo do STF pela suspensadc, o Congresso terd tempo para incluir a questdc dos
municipios no projeto do senader Efraim Fitho (Unido-PB), que consclida o acordo sobre a desoneragio
das empresas (PL 1.847/2024).

Fela proposta. a reoneragio da folha para as empresas comegara a partir de 2025, de forma gradual.
requerimento de urgéncia para votagdo da matéria em Plendrio ja foi apresentado e o texto deve ser
votado na préxima semana. O relator € o lider do governo no Senado. senador Jaques Wagner (PT-BA),
que trabalhara para incluir no texto uma solugdo para a reoneragdo da folha dos municipics.

A intengdo de enviar uma manifestagdc ao STF pela suspensdo da agdo havia sido informada pele
presidente do senado. Rodrigo Pacheco, na quinta-feira (16), apds reunido com o ministro da Fazenda
Fernandc Haddad, em que foi fechado o acordo a favor dos municipios. Para Pacheco, era preciso que

' LB S - . ' L, ' ~ £ . v ' '

Matéria disponivel no link: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/05/17/apos-manifestacao-do-

senado-zanin-mantem-desoneracao-da-folha-por-60-dias. Acessada em 03/07/2024 s 18:16hs.

Portanto, sem razao a impugnante também neste ponto.

111.7 — DA SUPOSTA IMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DOS CUSTOS UNITARIOS
Em resposta a impugnacdo apresentada com base na alegada
impossibilidade de limitagdo dos custos unitdrios, apresentamos os seguintes

esclarecimentos:

De inicio, destacamos que ndo ha nenhum impedimento legal quanto a
limitagdo dos custos unitarios em processos licitatorios. Pelo contrario, a utilizacdo de
tabelas de referéncia como DER/PB, SICRO e SINAPI é amplamente aceita e adotada em

ambito nacional. Estas tabelas fornecem uma abrangente gama de precos unitarios que
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subsidiam a elaboragdo do orcamento das obras e asseguram a preservagdo do erari

As tabelas de pregos mencionadas sdo fruto de pesquisas detalhadas e
sdo amplamente utilizadas em todo o territério nacional, oferecendo uma base confiavel
e consistente para a definicdo dos custos unitdrios em projetos de infraestrutura. A
adogdo dessas referéncias ndo apenas garante a transparéncia e a eficiéncia do processo
licitatério, mas também protege o interesse publico ao evitar custos excessivos e

sobrepregos.

Conforme preconiza a Lei n? 14.133, Art. 23 em seu § 22, “no processo
licitatdrio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem:
| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de

Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;”.

Ademais, a limitagdo dos custos unitdrios com base em tabelas
reconhecidas e de uso corrente é uma pratica que contribui para a padronizagdo e a
previsibilidade dos pregos, facilitando a comparacgdo das propostas e assegurando que os

recursos publicos sejam aplicados de forma racional e eficiente.

Portanto, a utilizagdo de tabelas DER/PB, SICRO e SINAPI na defini¢do dos
custos unitarios ndo so é legalmente permitida como é uma medida essencial para a boa
gestdo dos recursos publicos. Diante disso, a impugnacdo apresentada ndo se sustenta,
uma vez que a pratica contestada é legitima, fundamentada em normas técnicas e
amplamente adotada para garantir a economicidade e a eficiéncia na execug¢do das obras

publicas.
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1.8 — DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES NAS EXIGENCIAS DOS ATESTADOS PA
HABILITAGAO TECNICA

a) Exigéncia de inscricdo no CREA para os profissionais que assinam os atestados
de capacidade técnica

Alega a impugnante que a exigéncia do item 4.2.1.4.c do Edital ndo
encontra nenhum respaldo, uma vez que “os atestados devem ser assinados por pessoas
que possuam vinculo com a entidade que estd emitindo o atestado, mas ndo

necessariamente precisam estar inscritos no conselho profissional do CREA”.

Tal interpretagdo é exageradamente equivocada, considerando que o
mencionado item do Edital apenas estabelece que os atestados devem ser firmados por
profissionais, representantes do contratante, que possuam habilitacdo no

correspondente conselho profissional.

E a Resolugdo CONFEA n? 1.137/2023, assim disciplina:

Art. 59. As informag¢des acerca da execucdo da obra ou prestagdo de
servico, bem como os dados técnicos qualitativos e quantitativos do
atestado devem ser declarados por profissional que possua
competéncia técnica e habilitacdo nas profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea.

§ 12 No caso em que o contratante ndo possua em seu quadro técnico
um profissional habilitado, o atestado devera ser acompanhado de
declaragdo do profissional apresentado por ele e pertencente as
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, corroborando a
veracidade dos dados técnicos qualitativos e quantitativos do atestado.

(GRIFOU-SE).

Do exposto, verifica-se que ndo existe légica de qualquer profissional
vinculado a pessoa contratada (juridica ou fisica) subscrever tais atestados sem que seja

reconhecidamente qualificado. As especificacbes e regulamentacdes dos conselhos de
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classe regem, temporalmente, as situagbes abarcadas a partir da publicagdo

resolugdes.

b) Especificidade dos atestados técnicos para pavimentagdo
Em resposta a impugnacdo que questiona a exigéncia de atestados

técnicos especificos para pavimentagdo, esclarecemos o seguinte:

A utilizacdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) é um
requisito fundamental para a execugdo do projeto, conforme delineado no Anteprojeto.
A finalidade da licitagdo publica é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do, o que inclui garantir que os servigos contratados sejam realizados com a
devida competéncia técnica. Portanto, a exigéncia de atestados técnicos especificos é

essencial para assegurar a qualidade e a eficacia da obra.

A exigéncia de um atestado minimo decorre da natureza do servigo
descrito no anteprojeto e da sua relevancia na engenharia rodoviaria. O CBUQ é um
material amplamente utilizado em projetos de pavimentagdo e é considerado trivial no
setor. Dessa forma, a exigéncia de comprovacgdo de experiéncia com esse material ndo é
uma restrigdo indevida, mas sim uma medida de prudéncia e seguranga para a

Administragdo Publica.

Os atestados técnicos especificos servem para garantir que os licitantes
possuam a experiéncia e a capacidade necessarias para executar o projeto conforme
especificado. Esta exigéncia ndo apenas assegura a qualidade dos servigos prestados,
mas também minimiza riscos e evita problemas futuros na execugdo da obra. E uma
pratica comum e justificada em processos licitatérios, voltada a protecdo do interesse
publico e a garantia de que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e

segura.

Portanto, a exigéncia de atestados técnicos especificos para a

pavimentagdao com CBUQ é plenamente justificada e necessaria para a seguranga e a
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qualidade da obra. Diante disso, a impugnacdo apresentada ndo tem fundamento, vi
que a medida contestada visa exclusivamente resguardar a competéncia técnica e a

eficiéncia na execugdo do projeto.

c) Exigéncia de atestado em quantitativo superior a 50% do objeto da licitagdo

A impugnante alega o item 4.2.1.4.f.i do Edital prevé que o licitante deve
comprovar a elaboragdo de pelo menos um Projeto Basico ou Executivo de Obra de Arte
Especial (OAE) com no minimo 1.000 metros de extens3o e que no caso tendo em vista
que a ponte a ser executada pela contratada deve possuir 1.980 metros17 de extens3o,
a exigéncia do Edital de que o atestado contenha no minimo 1.000 metros de extensdo

viola a previsdo legal, pois exige um quantitativo minimo maior do que 50% do objeto.

No entanto, conforme ja esclarecido em item anterior a diferenca entre
0s comprimentos mencionados nos projetos (1.980 metros no projeto estrutural e 2.200
metros no projeto geométrico) decorre das diferentes finalidades de cada um. O projeto
geomeétrico é responsavel por definir o tragado geral e as dimensdes macro da estrutura,

enquanto o projeto estrutural detalha os elementos especificos da construgéo.

O orgamento sintético estimativo considerou a execucdo plena da obra
com o comprimento de 2.200 metros. Isso assegura que 0s custos previstos sejam
adequados para a extensdo correta da licitagdo, mitigando quaisquer impactos

financeiros decorrentes da discrepancia inicial.

A vista disso, conforme orientado pela Administracdo Publica, os
licitantes devem considerar o comprimento de 2.200 metros conforme o projeto
geométrico. Com efeito, o valor reflete a extensao total da ponte, considerado o projeto

geométrico.

De acordo com as normas aplicdveis, a exigéncia de atestados técnicos
visa garantir que os licitantes possuam a capacidade técnica necesséria para executar o

objeto contratado com qualidade e eficiéncia. No presente caso, a quantidade exigida é
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inferior aos 50% da extensdo total da ponte, o que estd em plena conformidade co

legislagdo e as boas praticas de licitagdo.

A exigéncia de atestados técnicos especificos para obras de
infraestrutura, como pontes, € uma medida fundamental para assegurar a competéncia
e a experiéncia dos licitantes. Isso evita a selecdo de empresas sem a qualificagdo
adequada, protegendo assim o interesse publico e garantindo a execu¢do da obra

conforme os padrdes de qualidade exigidos.

Dito isto, conclui-se que os argumentos apresentados pela impugnante
sao infundados uma vez que a exigéncia nao ultrapassa o limite de 50% legalmente

previsto.

d) Utilizagdo de expressdo que depende de interpretacdo subjetiva

Os itens 4.2.1.4.h.1 e 4.2.1.4.h.2 exigem que os licitantes apresentem
atestados com caracteristicas “similares as obras do objeto licitado” e, segundo a
impugnante, a expressdo “similares as obras do objeto licitado” supostamente induz a
uma interpretagdo subjetiva da comissdo de contratagdo, afirmando que é uma
expressao indeterminada, abstrata e imprecisa. Utiliza uma jurisprudéncia do TCU para

embasar seus argumentos.

Inicialmente urge esclarecer que uma expressdo ou conhecimento
subjetivo é aquele que depende do ponto de vista pessoal, individual, que ndo é fundado
no objeto, mas condicionado somente por pensamentos, sentimentos, emogdes e
afirmacgGes arbitrdrias do sujeito. Notadamente ndo é o caso da presente utilizacdo da

expressao similar. Vejamos o que significa o termo similar:
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Dicionario
Definicées de Oxford Languages - Saiba mais

© similar

S gene

1. que € da mesma natureza: anélogo equivalente, semelhante
2. s i0stant ISCU
objeto ou produte similar a outro

Depreende-se que uma obra similar tem que guardar a mesma natureza
dos parametros determinados, por for¢a da semantica e morfologia da palavra. Tanto é
assim que o proprio TCU utiliza a expressdao em suas noticias e acérddos, conforme se vé

numa pesquisa simples:

TCU aponta falhas do Dnit que comprometem a

manutencao de pontes, viadutos e obras similares em
rodovias federais

PPP Brasil
concessao administrativa  contrato de empreitada Dnit manutencac rodovia federal TCU

Tribunal de Contas da Unido (TCU) constatou. em auditoria de natureza operacional
rregularidades no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) que

comprometem a adequada manutencdo de pontes viadutos e obras similares presentes nas

s federais As falhas podem comprometer a vida util dessa categoria de construcoes

chamada obras de artes especiais . e de acordo com o ministro-relator José Mucio podem

expor o patrimonio publico e a integridade das pessoas

Novamente sdo totalmente desarrazoadas as alegacbes da impugnante
que, ao que parece, tenta a todo custo e sem qualquer razoabilidade trazer argumentos

infudados, até de intepretacdo e sentido gramatical.

.9 — DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES NAS EXIGENCIAS DA NECESSIDADE DE
REVISAO DA CLAUSULA DE ALOCACAO DE RISCOS

O impugnante alega que a cldusula 10.2.1 da Minuta do Contrato prevé
que “a Contratada é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos

relacionados ao objeto do ajuste, inclusive, mas sem limitacdo, conforme estabelecido
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no Anexo X - Matriz”. Por outro lado, a Clausula 10.2.2 estabelece que “a Contratada n
é responsavel pelos riscos relacionados ao objeto do ajuste cuja responsabilidade é do

Contratante, conforme estabelecido no Anexo X - Matriz”.

A primeira vista, pode parecer que ha uma contradicio entre essas
clausulas, pois uma estabelece a responsabilidade integral da contratada por todos os
riscos, enquanto a outra exclui a responsabilidade pelos riscos atribuidos a Administragdo
Publica.

Contudo, no procedimento administrativo, é essencial adotar uma
interpretacdo contextual e sistematica das cldusulas contratuais, ao invés de uma
interpretacdo meramente gramatical. A interpretacdo contextual considera o contrato
como um todo, suas finalidades e a intencdo das partes envolvidas, enquanto a
interpretagdo sistematica analisa as clausulas em conjunto com outras disposi¢cdes

contratuais e legais aplicaveis.

Nesse passo, a alocagdo de riscos em contratos administrativos visa
distribuir de maneira justa e equilibrada os riscos inerentes ao objeto contratado. A
matriz de riscos, prevista no Anexo X do Edital, € um instrumento fundamental para
esclarecer quais riscos sdo de responsabilidade da contratada e quais sdo de

responsabilidade da Administragdo Publica.

Com efeito, a Clausula 10.2.1 deve ser interpretada a luz da matriz de
riscos, que detalha os riscos especificos atribuidos a cada parte. Portanto, a expressdo
“integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos” na Clausula 10.2.1 deve ser
compreendida como aplicivel apenas aos riscos que, de acordo com a matriz de riscos,

sdo atribuidos a contratada.

Afinal, é juridicamente invidvel impor a uma das partes a
responsabilidade integral por todos os riscos, especialmente em detrimento da outra

parte. A propria Clausula 10.2.2 reforga esta interpretacdo ao excluir da responsabilidade
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da contratada os riscos que, pela matriz de riscos, sdo atribuidos a Administra¢do Pabli

A matriz de riscos, nesse contexto, desempenha um papel crucial ao
eliminar quaisquer davidas sobre a responsabilidade de cada parte. Ela oferece uma
visdo clara e detalhada dos riscos e de suas respectivas alocacbes, garantindo uma
distribuigdo equitativa que promove a seguranga juridica e a eficiéncia na execu¢do do

contrato.

Logo, ndo ha contradicdo efetiva entre as Cldusulas 10.2.1 e 10.2.2
quando interpretadas de forma contextual e sistematica. A matriz de riscos esclarece as
responsabilidades de cada parte, garantindo que a contratada ndo seja responsabilizada

por riscos que sao de competéncia da Administragdo Publica.

A visto do exposto, os argumentos que sugerem uma contradicdo entre
as cldusulas ndo se sustentam diante de uma interpretagdo adequada e completa do
contrato, pois a matriz de riscos elimina qualquer ambiguidade, assegurando uma

alocagao justa e equilibrada dos riscos.

IV — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, respondemos:

Verifica-se ser desnecessario que a sessdo publica do presente processo
licitatorio seja adiada por um prazo maior, visto que ndo foram demonstradas
irregularidades capazes de macular o procedimento licitatério, ndo havendo razdes que
impegam a continuidade do procedimento licitatdrio do edital de CONCORRENCIA COM
REGIME DE CONTRATAGCAO INTEGRADA N2 001/2024 - PROCESSO: DER-PRC-
2024/01335.

V - DA DECISAO
Recebemos o pedido de impugnacdo e, apds andlise detalhada,

constatamos que este foi apresentado dentro do prazo regulamentar, sendo
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TEMPESTIVO. Contudo, no que concerne ao mérito das alegaces, julgamos o pedi

IMPROCEDENTE, pelas razGes acima expostas.

Sendo assim, com base no exame realizado e na manuten¢do dos
principios de legalidade e isonomia, a licitagdo prosseguira com a manutengdo do edital
e da data de abertura ja definida, qual seja, 05/07/2024, as 10hOOhrs, conforme

originalmente previsto.

Jodo Pessoa, 04 de julho de 2024.
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Presidente da CEC
Comi¢io Especial de Contratagio



